ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE GAUCHA DO NORTE
Av. Brasil, Centro Politico e Adm., Qda. 110, Lt. 01, Gatcha do Norte/MT
E-mail: camaragnt@hotmail.com

PARECER TECNICO-JURIDICO

PROCESSO :PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 025/2019
PROPONENTE : PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

PARECER 'n.°_ /2019
REQUERENTE : Comisséao de Justica e Redacéao
REQUERIDO :Assessoria Juridica/ Advogado

ASSUNTO: Dispbe sobre a criacdo de um elemento de despesa
na fonte de recursos ordinarios, que passara a integrar o
or¢camento vigente das Leis n°s 885 e 886, de 26 de dezembro de
2018, e d& outras providéncias.

|. DO PROJETO DE LEI

Trata-se de projeto de lei que dispOe sobre a criacdo de elemento de
despesa na fonte de recursos ordinarios, que passara a integrar as Leis Municipais
n° 810 de 13 de Novembro de 2017 e n° 885 e 886, de 26 de dezembro de 2018.

Na mensagem ao projeto o Prefeito de Gaucha do Norte explica
acerca da necessidade de sua aprovacdo, que tem por objetivo a destinacdo de
recursos para o Municipio, com a finalidade especifica de aquisicdo de materiais e
equipamentos a serem utilizados nas vias asfalticas.

Por ordem do Excelentissimo Sr. Presidente da Céamara de
Vereadores do Municipio de Gaucha do Norte/MT da atual Gestdo, o Projeto foi
encaminhado ao departamento juridico para emissao de parecer técnico.

[Il. DOS REQUISITOS DO PARECER
A analise da validade juridica ou ndo de um projeto de lei deve,

necessariamente, passar por trés aspectos distintos, que sdo a_competéncia, a
forma e a legalidade da proposicao legislativa.

No primeiro aspecto analisa-se se a matéria € de competéncia do
Municipio e se pode ser proposta pelo Poder Executivo ou Legislativo. A forma diz
respeito como a proposicao deve ser apresentada na Camara, se por meio de lei
complementar ou lei ordinaria. Por fim, a legalidade do projeto é o requisito
essencial para verificar se a lei pode produzir efeitos no mundo juridico e se nao
viola alguma norma hierarquicamente superior.
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No presente caso, 0 requisito da forma estd de acordo com o rito
procedimental estabelecido em lei, pois se trata de projeto de lei ordinaria conforme
0 regimento interno; quanto a competéncia e legalidade passo a analisar a matéria.

lIl. DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, conforme prescrevem os artigos 23 e 30, ambos da Constituicdo
Federal e o artigo 5° da Lei Orgéanica Municipal, que detém competéncia residual.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo do Municipio, conforme dispde o artigo 120 da Lei Organica Municipal.
Desta forma, quanto a competéncia e iniciativa a assessoria juridica opina
favoravelmente pela tramitacédo do Projeto de Lei em comento.

IV. DA LEGALIDADE JURIDICA

Em sintese, trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo de
um elemento de despesa na fonte de recursos ordinarios para obras e servicos
urbanos, que passara a integrar as Leis Municipais n°s 810 de 13 de Novembro de
2017 e n° 885 e 886, de 26 de dezembro de 2018.

Segundo o Prefeito, a criacdo desse elemento de despesa tem por
fundamento possibilitar o direcionamento de recursos externos para o Municipio,
com a finalidade especifica de aquisicdo de materiais e equipamentos a serem
utilizados nas vias asfalticas.

Pois bem, é sabido que o orgcamento sob um aspecto politico
demonstra como serdo destinadas as verbas e quais 0s objetivos sociais a serem
alcancados com essa distribuigé&o.

Com efeito, as regras sobre tributacdo e que regulamentam os
orgamentos encontra previsdo legal nos artigos 165 a 169 da Constituicdo Federal,
fundamento que embasa a legalidade do presente projeto.

Dessa forma, a alteragédo justifica-se para cumprir o disposto na
legislacdo, compatibilizando as pecas orcamentarias com as necessidades publicas
e sociais para atingir uma gestao eficaz, porquanto os atos da administracdo devem
estar em consonancia com 0s principios que norteiam a elaboragdo do orgcamento
publico.
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Nesse aspecto, o ordenador deve observar os principios do equilibrio
contido na Lei de Responsabilidade Fiscal, o da universalidade, da anualidade, da
exclusividade, unidade, o da ndo afetacdo, e por fim, o principio da programacéo, o
qual determina que o or¢gamento tenha conteudo e forma de programacao.

Todos esses principios e outros como o da publicidade e
transparéncia, encontram-se acolhidos na ordem juridica brasileira, alguns na
prépria Constituicdo, outros na Lei n°® 4.320/64, no Decreto-Lei n® 200/67 e na Lei
Complementar n® 101/2000 (LEF).

Acerca do orgamento, o artigo 120, Ill, § 3° da Lei Organica determina
que cabe ao Municipio a iniciativa de leis sobre 0s orcamentos anuais, sendo que 0
orcamento deve compreender o orgamento fiscal da Administracao Direta Municipal,
inclusive os seus fundos especiais e 0s orgamentos das entidades de Administragao
Indireta, inclusive das fundag@es instituidas pelo Poder Publico Municipal, dentre
outros.

Dessa forma, verifico que os requisitos formais exigidos pelas Leis
citadas acima estdo presentes no projeto supra, sendo perfeitamente justificavel a
alteracao do plano plurianual para incluir essa nova despesa ao orgamento vigente,
até porgue a matéria é de interesse publico e trara beneficios aos administrados.

V. DO PARECER CONTABIL

Caso haja davidas quanto ao aspecto contabil, financeiro e
or¢camentéario do Projeto de Lei em analise, a assessoria Juridica, s.m.j. recomenda
aos senhores vereadores, em especial aos membros da Comissédo de Finangas e
Orcamento, que solicitem parecer ou orientacdo técnica junto ao setor contabil
desta Casa de Leis. (Art. 73 do R.I.C.M. c/c Anexo V da Lei n® 07/2011)

VI. DAS EMENDAS

O departamento juridico entende que ndo ha qualquer emenda a fazer,
razdo pela qual deixa de sugerir altera¢des, informando que o referido projeto esta
apto a prosseguir na forma regimental e ser votado, resguardada a opinido das
comissOes competentes. (Art. 98 ¢/c 165 do R.I.C.M.)

VIl. DO QUORUM DE VOTAGAO
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Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusdo na ordem do dia, a propositura devera ser votada em turno Unico de
discusséao e votacgao.

Como se trata de projeto de lei ordinaria, deve ser observado que no
momento da votacdo o plendrio deve-se alcangar no minimo a maioria simples dos
votos (3) com o quérum da maioria absoluta dos membros presentes (5), para que
se tenha a aprovacgéo do projeto ora mencionado. (Art. 104, 84° c/c art. 108, 82° do
R.I.C.M.)

VIIl. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, a assessoria juridica entende que a propositura se
mostra legal e constitucional, razdo pela qual opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitac&o, discussédo e votagdo deste Projeto de Lei, nos termos do
regimento, cabendo a vOs eleitos do povo a analise e avaliagdo de cunho politico e
de interesse publico, devendo o Plenario desta Casa exercer o juizo politico-
administrativo de conveniéncia e oportunidade, realizando a analise do mérito da
matéria para sua aprovacgao ou reprovacgao.

Ressalva-se que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica
nao substitui o parecer das Comissbes Permanentes, porquanto essas Sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros
desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissbes Permanentes e do
Plenario desta Casa Legislativa.

Gaucha do Norte, 30 de julho de 2019.

WELTON ESTEVES
Advogado Publico
Matricula n° 0072
OAB/MT 11.924
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