ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE GAUCHA DO NORTE
Av. Brasil, Centro Politico e Adm., Qda. 110, Lt. 01, Gatcha do Norte/MT
E-mail: camaragnt@hotmail.com

PARECER TECNICO-JURIDICO

PROCESSO :PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° /2019
PROPONENTE : PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

PARECER 'n.°_ /2019
REQUERENTE : Comisséao de Justica e Redacéao
REQUERIDO :Assessoria Juridica/ Advogado

ASSUNTO: Dispde sobre a contratacdo temporéria de pessoal
de excepcional interesse publico para atender a demanda do
Municipio, especificamente na Secretaria de Educacdo, e d&
outras providéncias.

|. DO PROJETO DE LEI

Trata-se de projeto de lei que visa a contratacdo temporaria de
pessoal de excepcional interesse publico para laborar na secretaria de educacéo (7
auxiliares infantis, 2 merendeiras, 2 auxiliares gerais, 7 professores e 3 motoristas),
objetivando o funcionamento da parte escolar do Municipio.

Na mensagem ao projeto o Prefeito de Gaulucha do Norte explica
acerca da necessidade de sua aprovacao, tendo em vista que a construgao de
novas salas de aulas nas escolas municipais demandam, consequentemente, a
contratacao de novos servidores.

Por ordem do Excelentissimo Sr. Presidente da Céamara de
Vereadores do Municipio de Gaucha do Norte/MT da atual Gestdo, o Projeto foi
encaminhado ao departamento juridico para emissao de parecer técnico.

Il. DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, conforme prescrevem os artigos 23 e 30, ambos da Constituicdo
Federal e o artigo 5° da Lei Orgéanica Municipal, que detém competéncia residual.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo do Municipio, conforme dispbe o artigo 120 da Lei Organica Municipal.
Desta forma, quanto a competéncia e iniciativa a assessoria juridica opina
favoravelmente pela tramitacédo do Projeto de Lei em comento.
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lIl. DA FUNDAMENTACAO DO PARECER

A andlise da validade ou ndo de um projeto de lei deve,
necessariamente, passar por trés aspectos distintos, que sdo a_competéncia, a
forma e a legalidade da proposicao legislativa.

No primeiro aspecto analisa-se se a matéria é de competéncia do
Municipio e se pode ser proposta pelo Poder Executivo ou Legislativo. A forma diz
respeito como a proposicao deve ser apresentada na Camara, se por meio de lei
complementar ou lei ordinaria. Por fim, a legalidade do projeto é o requisito
essencial para verificar se a lei pode produzir efeitos no mundo juridico e se nao
viola alguma norma hierarquicamente superior.

No presente caso, a competéncia legislativa ja fora analisada no item
anterior, e o segundo requisito esta de acordo com a forma e rito procedimental
estabelecidos em lei. Por ultimo, quanto a legalidade passo a analisar a matéria.

Pois bem, em sintese, trata-se de projeto de lei que objetiva a
contratacdo de profissionais em carater temporario e de excepcional interesse
publico vinculados a secretaria de educacgdo, visando o funcionamento da parte
escolar do Municipio.

Inicialmente é importante aclarar aos nobres que, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, dispfe a Constituicdo
Federal em seu art. 37, inciso IX, que poderd ser efetuada contratacdo de pessoal
por tempo determinado, observando-se critérios e condi¢cdes a serem estabelecidos
em lei.

Imperioso se faz compreender que nao quis o legislador constituinte
esclarecer inicialmente o carater e os lineamentos do regime juridico aplicavel as
relagbes desenvolvidas entre o servidor e o Estado, restringindo-se a formular
uma hipotese, sem deixar expressa as suas manifestacbes concretas e 0s
elementos individualizadores das normas pertinentes aos direitos e deveres de
ambas as partes (servidor e Estado).

Pois bem, a Constituicdo Federal é clara no sentido de que “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagfes para
cargos em comissao, declarados em lei, de livre nomeacéo e exoneracgéo”, ou seja,
aregra € que o ingresso no servico publico seja feita por meio de concurso.

De outro lado, a Magna Carta estabeleceu duas excec¢des sobre a
possibilidade de provimento de cargo ou emprego publico, mediante contratagédo
direta de pessoal pela Administracdo Publica, ou seja, sem que houvesse prévia
aprovacao em concurso publico.
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A primeira trata-se das nomeagfOes para cargos em Ccomissao,
declarados em lei de livre nomeacao e exoneracao e a segunda a contratagcéo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, hipétese do caso em tela.

No caso em exame, entendo que o referido projeto atende o texto
constitucional, nos termos do art. 37, 1X, porque a contratacdo ndo sera prorrogada
por prazo indeterminado ou indefinidamente.

Ademais, o Municipio ndo pode se eximir de prestar servico na area
pleiteada pelo presente projeto de Lei (mesmo que de maneira irregular), de forma
adequada e efetiva aos seus cidadaos, o que justifica contratacdo imediata e
temporaria de servidores para atuar na area da educacao.

IV. DO PARECER CONTABIL

Se houver duvidas quanto ao aspecto contabil, financeiro e
or¢camentéario do Projeto de Lei em analise, a assessoria Juridica, s.m.j. recomenda
aos senhores vereadores, em especial aos membros da Comissédo de Financas e
Orcamento, que solicitem parecer ou orientacdo técnica junto ao setor contabil
desta Casa de Leis. (Art. 73 do R.I.C.M. c/c Anexo V da Lei n® 07/2011)

V. DAS EMENDAS

O departamento juridico sugere que seja repassada orientacdo ao
Chefe do Executivo Municipal para que, conhecedor da demanda de servidores
necessarios para a prestacado do relevante servico municipal, em todos 0s seus
setores, providencie a realizagdo de concurso publico em prazo razoavel, nos
termos do art. 37, Il da Constituicdo Federal, resguardada a opinido das comissdes
competentes. (Art. 98 c/c 165 do R.1.C.M.)

VI. DO QUORUM DE VOTACAO

Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusdo na ordem do dia, a propositura devera ser votada em turno Unico de
discusséao e votacgao.

Como se trata de projeto de lei ordinaria, deve ser observado que no
momento da votacao o plenario deve-se alcancar maioria simples dos votos (3) com
0 quérum da maioria absoluta dos membros presentes (5), para que se tenha a
aprovacao do projeto ora mencionado. (Art. 104, 84° c/c art. 108, §2° do R.1.C.M.)
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VIl. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, a assessoria juridica entende que a propositura se
mostra legal e constitucional, razdo pela qual opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitac&o, discuss&o e votacido deste Projeto de Lei, nos termos do
regimento, cabendo a vOs eleitos do povo a analise e avaliagdo de cunho politico e
de interesse publico, devendo o Plenario desta Casa exercer o juizo politico-
administrativo de conveniéncia e oportunidade, realizando a analise do mérito da
matéria para sua aprovacgao ou reprovacgao.

Ressalva-se que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica
nao substitui o parecer das Comissbes Permanentes, porquanto essas sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros
desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissbes Permanentes e do
Plenario desta Casa Legislativa.

Gaucha do Norte, 03 de junho de 2019.

WELTON ESTEVES
Advogado Publico
Matricula n° 0072
OAB/MT 11.924
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